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PARECER N.e 6/2017/MPF/PRTO/GAB-PC/ASSJUR(PR-TO-00000922/2017)

PROCESSO: 1.36.000.000856/2016-42

INTERESSADO: Secretaria Estadual

ASSUNTO: Preg3o eletr6nico para contratag5o de servigo de limpeza e conserva(lao
copeiragem, gargom,: recepgao e apoio administrativo(continua)

EMENTA: . ADMiNISTRATIVO. LiCiTACAO PARA CONTRATAgA0 DE
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO, COPEIRAGEM,: GARCOM,
KECEPGAO E AP010 ADMINISTRATiVO (CONTfNUO). PREGA0

ELETRONICO. LEI I0.520/2002. DECR£T0 5.450/2005. LEI 8.666/1993.
VERIFICAgAO); DA INSTRUGAO PROCESSUAL. ANALiSE DA MINUTA DE
EDITAL E SEUS ANEXOS. RECOMENDAG6ES. PROSSEGUIMENTO.
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1. Trata-se de processo de licitagio, na modalidade pregao .eletr6nico, para

contratagao futura de empresa'esppcializada na prestagao de servigos de limpeza e

conservag3o,*copeirpgem, gargom, recepg3o e apoio administrative, (continua) para a ,PR/TO e

PRMs Araguaina e Gurupi.

2. Os autos foram instruidos com: solicitagio de autorizagao para abertura qo

processo licitat6rio Ifl. Olj; terms dd refer6ncia (fls. 64/86); pesquisa de pregos (fls. 55/63l;

infbrmaq15o sobre a disponibilidade orgament6ria (fl:'87); despacho autorizando a .abertura da

licitag3o (fl. 89); portaria que designa pregoeira e equipe de apoio (fl. 90); minuta de contrato

(fls. 92/98); minuta de edital e anexos (fls. 100/148); despacho da SLDE (fl. 149).

3. :lP Eorelat6rio.Passoaopinar.
/

\

\

4. Inicialmente, salienta-se que a presente manifesta(lao,.toma por base os

elementos que constam, at6 a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe

e que incumbe a esta Assessoria JuriPica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,

n3o Ihe competindo adentrar em quest6es afetas a conveni6ncia e oportunidade dos atom
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praticados no imbito da Procuradoria da Repablica no Tocantins, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente t6cnico-administrativa

5 Ultrapassado este ponto, passa-se ao m6rito

CONSIDERA96ES ACIRCA DA POSSIVEL VEDAgAO A TERCEIRIZAgAO PRETENDIDA

6. Sabre a possibilidade.deterceirizag3o de serOigos pda Administragao Publica,

disp6e o Decreto n.2.271/1997:

Art. le No imbito da Administragio POblica Federal .direta, aut6rquica e
fundacional poder5o ser objeto de execugao indireta as atividades materiais
acess6rias, instrumentals ou complementares aos assuntos que constituem
area de compet6ncia legal do 6rgao ou entidade.
$ 19 As atividades de conservag5o, limpeza, seguranga; vigilancia,. transported,
informdtica, copeiragem, recepg3o, .reprografia, telecomunicag6es e
manutengio de .pr6dios, equipamentos e instala(lees servo, de prefer6ncia,
objeto de execug5oindireta.
$ 29 Nio poder3o ser objeto de execugao indireta as atividades inerentes is

categorias funcionais abrangidas pele plano de cargos do 6rgao ou entidade,
salvo expressa disposig3o legal em contririo ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no imbito do quadro gerd de pessoal.

mesmo sentido 6 o disposto na 'lnstru(lio Normativa n. 02/2008, da
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7.

SLTI/MPOG

No

Art. 69 Os servigos continuados que podem ser contratados de terceiros peta
Administrag5o s3o aqueles que apoiam a realizag5o das atividades essenciais
ao cumprimento da miss3o institutional do 6rg5o ou entidade, conforme
disp6e o Decreto nQ 2.271/97.

Art. 8g Poderi ser admitida a alocagao da fungao de apoio adminjstrativo,
desde que today as tarefas a serem executadas estejam previamente
descritas no contrato de prestag5o: de servigos para a fungao especifica,
admitindo-se pda administragao, emy;relagao a pessoa encarregada da
fungao, .a notificag3o direta para a execug5o das tarefas previamente
definidas.

Art..9g f vedada a contratag5o de atividades que:
I -- sejam inerentes is categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do 6rg3o ou entidade,-assim definidas no seu plano de cargos e salirios,
salvo expressa disposig3o legal em contr6rio ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no imbito do quadro gerd de pessoal;
11-- constituam a miss3o institucionaldo 6rgao ou entidade; e
111 -- impliquem limitag5o do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse p6blico, exercicio do poder de policia, ou manifestagao da vontade
do Estado pda emanagio de atos administrativos, tats como:
a) aplicagao de multas ou outras sang6es administrativas;
b) a concessio de autorizag6es, licengas, certid6qs ou declarag6es;
cl atos de inscrigao, registro ou certificagao; e
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d) atos de decis3o ou homologag3o em processos.administrativos.

8. Assim, a terceirizagio 6 ilegalquando tem por objeto atividades constantes do

rol de atividades finalisticas do ' 6rgio ou entidade, ou quando substitui-se servidores

constantes do quadro funcional por admissio prec6ria de pessoal, por interposta instituigao

privada;IEste tamb6m 6 o entendimento do Tribunalde Contas da Uni3o(Ac6rd5os 2085/2005,

1520/2006, 4730/2009, 1466/2010 e 1069/2011, todos do Plenirio).

9. /n casa, as atividades que se pretende descentralizar s3o puramente

operacionais e auxiliares, as quais n3o s5o inerentes is categorias funcionais vigentes

abrangidas pele plano de cargos do MPU e nio se encontram dentre as atividades finalisticas

do 6rgao. Ademais, a contratag3o n5o tem o cond3o de substituir m3o de obra, pele que

parece vi6vela terceirizagao pretendida.

}:.. ~.J PF Procuradoria
da Rep6blica

DO PARCELAMENTO DO OBJ ETO

10. 0 art. 23, $1g, da Lei de licita(lio, aplicado subsidiariamente ao Pregao, traz

como regra o parcelamento do~objeto,em tantas parcelas quantas se comproCarem t6cnica e

economicamente vi6vel.

11.

assevera que

.Ainda sabre a adjudicagio por item ou prego global, a SOmula 247 do TCU

"E obrigat6ria a admiss6o da adjudicag6o por item. e n6o por prego global, nos
editais das licitag3es para a contratagao de obras, servigos, compras e
alienag6es, cujo objeto sega divisivel, desde que n6o hajj prejuizo para o
conjunto ou complbxo ou perda de economic de escala, tends em vista o
objetivo de propiciar a. ample participag6o de }icitantes que, embora n8o
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigao da
totalidade do objeto, possam faze-1o com relagao a itens ou unidades
aut6nomas, devendo as exigencias de habilitag6o adequar-se a essa
divisibilidade."

12. Diante disso, por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando

este n3o for adotado.

13. Nesse panto, a Administragio listou as justificativas para ado(l3o do

agrupamento no item I do Termo de Refer6ncia (fl. 64) e no item 1.2 da minuta do Edital (fl.

fool

14 Sobre essa tema,.o TCU no Ac6rd3o n9 5260/2011 (1g Camara) afirmou que
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"(...) O que pretendeu, entao, estabelecer a Sdmuia TCU n ' 247, foi consolidar o
entendimento prevalecente fiesta Casa,- no sentido de que 6 conden6vel a
adjudicagao por prego global, por representar, no gerd, restrigao a
competitividade. N6o teve a referida SOmula a pretensao de condenar a
adjudicagaQ por notes, tanto assam que des sequer forum mencionados."
ITrecho do voto do Ministro Relator Ubiratan Aguiar).
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15 Com efeito, a licitag5o por lotes/grupos 6 possivel, desde que devidamente

fundamentada a sua escolha p.ela Administra€1iotNo casa, foram elencadas peta Administragao

da PR/TO as devidas justificativas.

ADEQUAgAO DA MODALIDADE LICITAT6RiA

16. . No casa,.. pretende-se a contratagio de servigos de limpeza e conservag3o,

copeiragem, gar(lom, recepgao e apoio administrativo (continua) os quais foram classificados

pele 6rgio consulente como "servigos comuns", conforme se depreende do termo de

refer6ncia (fl..'65-verso).

17, , Atestada a. natureza comum dos servigos pretendidos, nos termos do art. le,

pardgrafQ Ooico, da Lei nP l0.520, de 2002, julga-se adequada a opgio do 6rg3o pda

contratagao mediante pregao.

18. ' Ademais, segundo o art. 4e, kaput do Decreto nQ 5.450, de 2005, a aquisigao de

bens e servigos comuns na Administra(lio Publica deve ser empreendida atrav6s da modalidade

Preg3o,.de prefer6ncia, em sua forma eletr6nica, de maneira que a escolha do Administrador se

encontra em conformidade com o regime juridico pertinente

ANALiSEDAiNSTROgAO DOPROCESSO

19. Em bn61ise dai exig6ncias formais preVistas nos diplomas legais apliciveis is

licita(lees com os termos do processo administrative submetido a exame, percebe-se o

cumprimento do regramento aplic6vel a esp6cie, Conforme se verifica adiante:

1. elaboraCao do terms de refer6ncia peso 6rgao requisitarite, com
indicagao do objeto de forma precisa, suficiente e clara: e sua aprovagio
pda autoridade competente: (fls.1 64/86);

2. pesqui.sa de mercado; (fls. 55/63);

' Inciso I do art. 9' c/c ll do art. 30 do Decreto n ' 5.450/05:
: Inciso ll do art. 9' do Decreto n ' 5.450/05=
' Art. 3', 111, da Lei n ' l0.520/02 e Art. 9', $ 2', do Decreto 5.450/05
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3. apresenta(lao de justificativa de necessidade da contratagio ' (item I do
termo de refer6ncia);

4. autorizagao de abertura da licitag3os (fl, 89);

5. informa€13o de disponibilidade orgament3rlas-(fl. 871

6.' designagio do pregoeiro e equipe de apoio ' jfl. 90);

7. elaboragao do edital, estabelecendo os crit6rios de aceitagao das

propostas e definindo as exig6ncias de habilitag3o, sang6es cabiveis',
entre outras condig6es (fls. 100/148).

20. Quanto ao termo de refer6ncia, tem-se que este atehde, em linhas gerais, is

finalidades e requisitos legais, descrevendo de forma minuciosa ' o objeto e retratando os

aspectos que conduziram a op(lao pda licitagio do servigo na forma proposta.

PF Procuradoria
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21. Por sua vez, o editalapresenta as cliusulas necessirias estabelecidas pelo art.

40 da Lei 8.666/93. O edital contempla ainda as disposig6es dos arts. 42 a 47 da Lei

Complementar n9 123/2006.

22. Quanto a minuta de contrato, nota-se que o documento atende is finalidades

e requisitoslegais.

23. Diante.do exposto, o parecer 6 pda conformidade da contratagio a ser

realizada com a legisla(lao pertinente a materia, bem como com as orientag6es jurisprudenciais

da Corte de Contas, opinando-se pda regular deflagragio da-fase externa do certame, devendo

ser observados os termos do art. 4g da Lei l0.520/02 e art. 17 do Decreto 5.450/05.

'''\.
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Palmas, 25 dejaneiro de 2017

CAMYLLA GAMES MONTANDON
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito

Assessora Juridica
Portaria PR/TO 175/2015

' Inciso 111 do art. 9' c/c inciso I do art. 30 do Decreto n ' 5.450/05;
s Inciso 111 do art. 8' c/c inciso V do art. 30 do Decreto n ' 5.450/05;
' Art. 1 5. art. 30, IV, do Decreto n ' 5.450/05 e arts. 7', $ 2', 111, 14 e 38, kaput, da Lei n ' 8.666/93
7 Inciso VI do art. 9o c/G inciso VI do art. 30 do Decreto n ' 5.450/05;
: Inciso V do art. 9' do Decreto n ' 5.450/05;

5




