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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVAGAO, COPEIRAGEM, GARCOM,
RECEPCAO E APOIO ADMINISTRATIVO (CONTINUO). PREGAO
ELETRONICO. LEI 10.520/2002. DECRETO 5.450/2005. LEl 8.666/1993.
VERIFICAGAO DA INSTRUGAO PROCESSUAL. ANALISE DA MINUTA DE
EDITAL E SEUS ANEXOS. RECOMENDAGOES. PROSSEGUIMENTO.

1. Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade pregdo eletrdnico, para
contratagdo futura de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza e
conservagdo, copeiragem, gargom, recepc¢do e apoio administrativo (continuo) para a PR/TO e

v

PRMs Araguaina e Gurupi.

2. Os autos foram instruidos com: solicitagdo de autorizagdo para abertura do
~ processo licitatério (fl. 01); termo de referéncia (fls. 64/86); pesquisa de precos (fls. 55/63);
informac3o sobre a disponibilidade orcamentéria (fl. 87); despacho autorizando a abertura da
licitagdo (fl. 89); portaria que designa pregoeira e equipe‘de apoio (fl. 90); minuta de contrato

(fls. 92/98); minuta de edital e anexos (fls. 100/148); despacho da SLDE (fl. 149').
3. E o relatério. Passo a opinar.

4, Inicialmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe
e que incumbe a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,

ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos
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praticados no @mbito da Procuradoria da Republica no Tocantins, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

5,

Ultrapassado este ponto, passa-se ao mérito.

CONSIDERACOES ACERCA DA POSSIVEL VEDAGAO A TERCEIRIZACAO PRETENDIDA

6.

Sobre a possibilidade de terceirizagdo de servicos pela Administragdo Publica,

dispde o Decreto n. 2.271/1997:

74!

SLTI/MPOG:

Art. 12 No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional poderdo ser objeto de execugso indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do érgdo ou entidade.

§ 12 As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informdtica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicacbes e
manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia,
objeto de execugdo indireta. .

§ 22:N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categonas funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgo ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em' contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no mbito do quadro geral de pessoal.

No mesmo sentido é o disposto na ‘Instru(;éo Normativa n. 02/2008, da

Art. 62 Os servigos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
Administragdo sdo aqueles que apoiam a realizacio das atividades essenciais
ao cumprimento da missdo institucional do érgdo ou entidade, conforme
dispde o Decreto n2 2.271/97.

(....)

Art. 82 Podera ser admitida a alocagdo da fungdo de apoio administrativo,
desde que todas as tarefas a serem executadas estejam previamente
descritas no contrato de prestacdo de servicos para a fungdo especifica,
admitindo-se pela administragdo, em relacdo a pessoa encarregada da
funcdo, a notificagdo direta para a execucio das tarefas previamente
definidas.

Art. 92 E vedada a contratagdo de atividades que:

| — sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do érgdo ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos e salarios,
salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no Ambito do quadro geral de pessoal;

‘Il — constituam a miss3o institucional do 6rgdo ou entidade; e

Il = impliquem limitagdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico, exercicio do poder de policia, ou manifestacdo da vontade
do Estado pela emanacdo de atos administrativos, tais como:

a) aplicagéo de multas ou outras sangdes administrativas;

b) a concess3o de autorizagées, licengas, certiddes ou declaracdes;

c) atos de inscrigdo, registro ou certificacdo; e
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d) atos de decisdo ou homologagé’o em processos. administrativos.
8. Assim, a terceirizagdo é ilegal quando tem por objeto atividades constantes do
rol de atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, ou quando substitui-se servidores
constantes do quadro funcional por admissdo precdria de pessoal, por inferposta instituicdo
privada. Este também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o (Acordaos 2085/2005,

1520/2006, 4730/2009, 1466/2010 e 1069/2011, todos do Plenario).

9. In casu, as atividades que se pretende descentralizar s3o puramente
operacionais e auxiliares, as quais ndo sdo inerentes as categorias funcionais vigentes
abrangidas peld plano de cargos do MPU e ndo se encontram dentre as atividades finalisticas
do drgdo. Ademais, a contratagdo ndo tem o conddo de substituir m3o de obra, pelo que

parece vidvel a terceirizagdo pretendida.
DO PARCELAMENTO DO OBIJETO

10. O art. 23, 8§19, da Lei de licitagdo, aplicado subsidiariamente ao Pregdo, traz
como regra o parcelamento do objeto em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente viavel.

11. Ainda sobre a adjudicagdo por item ou preco global, a Simula 247 do TCU

assevera que:
“F obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item. e néo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

12. - Diante disso, por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando

este ndo for adotado.

13." Nesse ponto, a Administragﬁo listou as justificativas para adoc¢do do
agrupamento no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 64) e no item 1.2 da minuta do Edital (fl.

100).

14. Sobre essa tema, 0 TCU no Acérddo n2 5260/2011 (12 Camara) afirmou que:

&

ok
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“(..) O que pretendeu, entdo, estabelecer a Simula TCU n° 247, foi consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condendvel a
adjudicagdo por preco global, por representar, no geral, restricdo @
competitividade. Ndo teve a referida Sumula a pretensio de condenar a
adjudicagéio por lotes, tanto assim que eles sequer foram mencionados.”
(Trecho do voto do Ministro Relator Ubiratan Aguiar).

15. Com efeito, a licitagdo por lotes/grupos é possivel, desde que devidamente
fundamentada a sua escolha pela Administracdo. No caso, foram elencadas pela Administracao

da PR/TO as devidas justificativas. \
ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

16. - No caso, pretende-se a contratagdo de servicos de limpeza e conservagao,
copeiragem, garcom, recepcdo e apoio administrativo (continuo) os quais foram classificados
pelo 6rgdo consulente como “servicos comuns”, conforme se depreende do termo de

referéncia (fl. 65-verso).

17. Atestada a natureza comum dos ser\(igos pretendidos, nos termos do art. 19,
paragrafo dnico, da Lei n? 10.520, de 2002, julga-se adequada a opg¢ao do o6rgdo pela

contratagdo mediante pregdo.

18. Ademais, segundo o art. 49, caput do Decreto n2 5.450, de 2005, a aquisicio de
bens e servicos comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida através da modalidade
Pregdo, de preferéncia, em sua forma eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se

encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.
ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

19. Em andlise das exigéncias formais previstas nos diplomas legais aplicéveis as
licitagdes com os termos do processo administrativo submetido a exame, percebe-se o
cumprimento do regramento aplicavel & espécie, conforme se verifica adiante:

1. elabora¢do do termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com

indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara® e sua aprovagdo
pela autoridade competente? (fls. 64/86);

2. pesquisa de mercado® (fls. 55/63);

"Inciso I do art. 9° ¢/c II do art. 30 do Decreto n° 5. 450/05;
? Inciso 11 do art. 9° do Decreto n° 5.450/05;
3 Art. 3°, 111, da Lei n°® 10.520/02 e Art. 9°, § 2°, do Decreto 5.450/05
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3. apresentacdo de justificativa de necessidade da contratacdo’ (item 1 do
termo de referéncia);

autorizagdo de abertura da licitagdo® (fl. 89);
‘informagado de disponibilidade orcamentéria® (fl. 87)

designagdo do pregoeiro e equipe de apoio’ (fl. 90);

R L

elaboragdo do edital, estabelecendo os critérios de aceitagdo das
propostas e definindo as exigéncias de habilitacdo, sancdes cabiveis®,
entre outras condigdes (fls. 100/148).

20. Quanto ao termo de referéncia, tem-se que este atende, em linhas gerais, as
finalidades e requisitos legais, descrevendo de forma minuciosa o objeto e retratando os

aspectos que conduziram a opgdo pela licitagdo do servigo na forma proposta.

21. Por sua vez, o edital apresenta as cldusulas necessarias estabelecidas pelo art.
40 da Lei 8.666/93. O edital contempla ainda as disposi¢cbes dos arts. 42 a 47 da Lei
Complementar n2 123/2006.

22, Quanto a minuta de contrato, nota-se que o documento atende as finalidades

e requisitos legais.

23. Diante do exposto, o parecer é pela conformidade da contratagdo a ser
realizada com a legislagdo pertinente a matéria, bem como com as orientagdes jurisprudenciais
da Corte de Contas, opinando-se pela regular deflagracdo da fase externa do certame, devendo

ser observados os termos do art. 42 da Lei 10.520/02 e art. 17 do Decreto 5.450/05.

Palmas, 25 de janeiro de 2017.

CAMYLLA MES MONTANDON

Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito
Assessora Juridica
Portaria PR/TO 175/2015

* Inciso III do art. 9° ¢/c inciso I do art. 30 do Decreto n° 5.450/05;

3 Inciso III do art. 8° ¢/c inciso V do art. 30 do Decreto n°® 5.450/05;

¢ Art. 15. art. 30, IV, do Decreto n°® 5.450/05 e arts. 7°, § 2°, I11, 14 e 38, caput, da Lei n° 8.666/93;
" Inciso VI do art. 9° ¢/c inciso VI do art. 30 do Decreto n°® 5.450/05;

¥ Inciso V do art. 9° do Decreto n°® 5.450/05;
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